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PARECER JURIDICO .
CREDENCIAMENTO N°001/2024 (INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°011/2024)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LElI N° 14.133/2021.
PROCEDIMENTOS AUXILIARES. CREDENCIAMENTO.
CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS PARA
MINISTRAR TREINAMENTOS E CAPACITACAO EM
FORMACAO CONTINUADA DE CURSO BASICO DE
INFORMATICA E CURSOS PROFISSIONALIZANTES
(OPERADOR DE COMPUTADOR; DESIGNER GRAFICO;
CURSOS  ADMINISTRATIVOS; WEB  DESIGNER;
COMPUTAGCAO GRAFICA; GAMES; PERSONALIZADOS;
CURSOS PROFISSIONALIZANTES; DESENVOLVEDOR;
PACOTE MODULAR DE INFORMATICA), E SUAS
TECNOLOGIAS DIGITAIS COMO MANUSEIOS DE TELAS
INTERATIVAS, NOTEBOOKS, TABLETES, PLATAFORMAS
DIGITAIS E USO DAS NOVAS FERRAMENTAS DIGITAIS
PARA AS 193 CRIANCAS E ADOLESCENTES DOS
GRUPOS DE SCFV, NO MUNICIPIO DE BANNACH..
OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

ASSUNTO: PARECER SOBRE O CREDENCIAMENTO N° 001/2024
(INEXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO N° 011/2024), PARA CONTRATACAO DE
PESSOAS JURIDICAS PARA MINISTRAR TREINAMENTOS E CAPACITACOES A
CRIANCAS E ADOLESCENTES DOS GRUPOS DE SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS (SCFV) DO MUNICIPIO DE BANNACH/PA.

| - RELATORIO

Chega a esta Assessoria a consulta a respeito da possibilidade de
realizacdo de credenciamento para a contratacdo de pessoas juridicas para ministrar
treinamentos e capacitacdo em formacdo continuada de curso basico de informatica e cursos
profissionalizantes (operador de computador; designer grafico; cursos administrativos; web
designer; computacdo grafica; games; personalizados; cursos  profissionalizantes;
desenvolvedor; pacote modular de informaética), e suas tecnologias digitais como manuseios de
telas interativas, notebooks, tabletes, plataformas digitais e uso das novas ferramentas digitais
para criancas e adolescentes dos grupos de SCFV, no Municipio de Bannach.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre asseverar que a presente manifestacao juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle previo de legalidade, conforme
estabelece o art. 53, 1 e I1, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para 0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na
anélise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da anéalise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°
07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando
o caréter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos
autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacdo, a exemplo do Acdrddo 181/2015-TCU-Plenério,
de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, 0 Relatério
do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Ac6rdédo
186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital. (Acorddo TCU
1492/21) (Grifo Nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
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assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pablico para a
prética de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado o
principio da segregacdo de funcdes.

Finalmente, determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacGes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Feitas tais consideracdes iniciais, passa-se a analise da minuta de
edital em questé&o.

A Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) previu diversos
procedimentos auxiliares, dentre os quais o credenciamento, definido em seu art. 6°, inciso
XLIII como: “processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocado”.

A Lei n°® 14.133/2021 n&o considera o credenciamento como uma
modalidade de licitacdo, mas como hip6tese de procedimento auxiliar, conforme prevé o art. 78,
inciso I. O art. 79 da Lei n® 14.133/2021, apresenta as possibilidades de aplicacdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizagdo de contratagfes simultaneas em
condicBes padronizadas;

Il - com selecédo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esté a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestacdo e das condi¢fes de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagcdo.

Nesse sentido, busca realizar a contratagédo de forma padronizada
para ministrar treinamentos e capacitacdo em formacdo continuada de curso béasico de
informatica e cursos e suas tecnologias digitais como manuseios de telas interativas, notebooks,
tabletes, plataformas digitais e uso das novas ferramentas digitais para criancas e adolescentes
dos grupos de SCFV, para atender o interesse da Administracéo Publica.

Tal contratacdo se amolda ao inciso | do dispositivo supracitado,
tendo em vista que o credenciamento da contratacdo para prestacdo dos treinamentos e cursos de
capacitacao serd paralelo e ndo excludente — ou seja todos 0s servigos serdo contratados, embora
ndo necessariamente ao mesmo tempo. Conforme o paragrafo Gnico do art. 79:
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Pardgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrbnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢Bes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacéo;

IV - na hipdtese do inciso Il do caputdeste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotagdes de mercado vigentes
no momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

A obra “Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”,
escrita em conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, apresenta o

credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em
sitio eletrdnico oficial, possibilitando-se permanentemente o
cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servicos a Administragio. E cabivel o credenciamento nas
seguintes hip6teses de contratacdo: (i) paralela e ndo excludente,
sendo viavel e vantajosa para a Administracéo a realizacao de
contratacfes simultidneas em condicBes padronizadas; (ii)
guando a selecdo do contratado estd a cargo de terceiro,
beneficiario direto da prestacdo; (iii) em mercados fluidos,
quando a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condigdes de contratacdo inviabiliza a licitagdo. Na hipotese de
contratacdo em mercados fluidos, a Administracdo deve registrar
as cotacGes de mercado vigentes no momento da contratagéo e,
nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratac&o.
Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos
os credenciados, adotar-se-do critérios objetivos de distribuicdo da
demanda. Admite-se a dendncia por qualquer das partes, segundo
o0s prazos discriminados em edital. Com base no art. 74, 1V, da
Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo nas hipdteses de
credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui logica oposta aquela regente da licitacéo.
Quando a Administracdo engendra procedimento licitatério, quer-
se, mediante critérios objetivos, a selecdo da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o
sentido é outro: a Administracdo almeja ter ao seu dispor a
maior quantidade possivel de interessados, porque da
pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade. (COUTO,
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Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-
book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223
/. Acesso em: 23 jun. 2023.) (Grifo Nosso)

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre
Mazza, em seu livro cita da seguinte forma:

“O credenciamento ¢ o processo administrativo de chamamento
de interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a
Administracdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja
que todos os interessados, preenchendo 0s requisitos previstos no
ato de convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto (art.
6°, XLII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a
necessidade, sejam chamados para a prestacdo. (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978655362073/.
Acesso em: 23 jun. 2023)

E possivel verificar, ante a extensa fundamentacdo apresentada,
que, diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, a nova legislacdo aplicavel as contratagcdes publicas
optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a Administracao
Publica. Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados
com 0s principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, em especial os do art. 37,
caput da Constituicdo da Republica.

Ainda, a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢ao
do publico em sitio eletrénico oficial o Edital de Chamamento dos interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados (art. 79, paragrafo Unico, inciso
I11, da Lei n° 14.133/2021). De igual forma, o Edital de Chamamento dos interessados deve
prever condigOes padronizadas de contratagdo e devera definir o valor da contratagao.

Em se tratando de credenciamento com previsdo no art. 79, inciso
| da Lei n®14.133/2021, que ndo deve o Edital comprimir todo o objeto para o chamamento de
uma Unica pessoa juridica, devendo ser possivel a todos aqueles que se credenciarem serem
chamados para atender os objetos da contratagdo. Isto porque, as contratacGes paralelas e ndo
excludentes deverdo se dar formas mudltiplas, com possibilidade de acesso a todos os
interessados, para que, consequentemente, ndo haja limitagcbes & competitividade, propria deste
procedimento auxiliar que como um procedimento do género da inexigibilidade pressupde a
ausencia de competicao.

Desta maneira, recomenda este 6rgdo de assessoramento juridico
que o setor competente prossiga com o edital com a possibilidade de chamamento de todas as
pessoas juridicas interessadas que se credenciarem. Devendo estabelecer um critério para a
distribuicdo das contratacdo entre os credenciados, a fim de atender ao disposto no art. 79,
inciso | e paragrafo Unico, inciso Il da Lei 14.133/2021
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111 —- CONCLUSAO

Ademais, cumpre asseverar, igualmente, que o setor competente
da Administracdo Pablica, sobretudo antes de efetuar qualquer ato relativo ao procedimento de
credenciamento, deve observar se a minuta de Edital atende aos demais pontos obrigatérios da
Lei n° 14.133/2021, notadamente os exigidos no art. 79, pardgrafo Unico, devendo prever
condicdes padronizadas e valor da contratacdo, adotando critérios objetivos, e também ser
publicado em sitio oficial com divulgacdo permanente, conforme dispbe o art. 174, § 2°, IlI,
permitindo, assim, o cadastramento permanente de novos interessados.

Ressalta-se ainda que por ser uma inexigbilidade deve a autoridade
competente se atentar a todas as exigéncias do artigo 72 da lei n° 14.133/2021. Uma vez
observadas tais orienta¢fes, ndo subsistem impedimentos a consecucdo do Credenciamento
almejado, sendo plenamente possivel a sua formalizagdo pelos fundamentos juridicos
apresentados.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e
viabilidade do Credenciamento n® 001/2024 (Inexigibilidade Licitacdo n® 011/2024), desde que
atendidos 0s requisitos expostos no presente parecer.

E o Parecer, SMJ.
Bannach/PA, 28 de maio de 2024.

JOAO LUIS BRASIL Assinado de forma digital por
JOAO LUIS BRASIL BATISTA ROLIM
BATISTA ROLIM DE DE CASTRO:84346744249
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