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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAO DA
REVITALIZACAO DA PRACA DA BIBLIA NA SEDE DO MUNICIPIO DE BANNACH — PA,
CONFORME CONVENIO N222/2022- SEEL.

1. INTRODUGAO

Este documento trata-se de estudo técnico preliminar, visando a contratacio de empresa
especializada para conclusdo da revitalizacdo da Praca da Biblia na sede do municipio de

Bannach - PA, conforme Convénio n222/2022 — SEEL.

Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, de modo a assegurar

a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Bannach é um municipio brasileiro do estado do Para, Regido Norte do pais. Fundado em 1997,
pertence a mesorregidao do Sudeste Paraense. Localiza-se a uma latitude 07220'53" sul e longitude
50223'45" oeste. Possui uma populacdo de 3 262 habitantes, conforme estimativas de 2020 do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Bannach é conectada ao restante do territério nacional pela Vicinal PA Bannach (anteriormente
Estrada do Creone), que a liga ao leste a BR-155, dando acesso as cidades de Rio Maria e Redencdo
e; ao norte ligando-a a cidade de Agua Azul do Norte. A Vicinal PA Bannach, pelo plano multimodal
federal de 2013, elaborado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),

€ na verdade uma extensao da rodovia federal BR-158.
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Os moradores de Bannach — PA, sentem a necessidade de mais lugares de convivéncia. As pragas
sdo lugares onde as pessoas podem interagir e criar vinculos, gerando maior qualidade de vida e
também movimentacdo nas pracgas, proporcionando maior seguranca a cidade. As pracas
encontram-se com manutenc¢ao precaria. Pessoas depredam o local que hoje apresentam bancos

guebrados e falta de calcamento e lixeiras.

Revitalizar a Praga da Biblia para que se tornem ambientes de convivéncia entre os moradores,
cartdo postal da cidade e também promover a consciéncia dos moradores sobre a educagao

ambiental.

A pratica de esportes é uns dos principais meios de manter a salude que os espacos publicos
favorecem a populacdo, além da promocdo da qualidade de vida, gerando saude e bem-estar, para
tal os parques urbanos devem estar em condi¢des apropriadas de uso, por isso através de uma
visita técnica ficou nitido a necessidade e uma reforma na praca da biblia - Cidade de Bannach —
PA, pois a mesma, encontra-se em péssimas condicdes de uso, um ambiente parcialmente

depredado, espaco esse que apesar das condices ainda e utilizada por moradores locais.

Desta forma este projeto tem como objetivo geral, reformar a Praca, onde contard com a reforma
geral, cada vez mais presente nesses espagos publicos, com nova arborizagao, plantas regionais e
arbusto de gramas. Portanto, com a reforma, a praca serd devolvida em étimas condicées de uso,
um ambiente agradavel e salubre, para os moradores locais. Fazer contar que Pracas publicas sdo
espacos de convivéncia e em determinados casos, simbdlicos do meio urbano. Porém, a falta da
devida manutencdo e de servicos constantes de melhorias submetem esses patrimonios a indice
de degradacdao. Os espacos livres publicos devem ser vistos como elementos importantes na

cidade, pois desempenham papéis fundamentais tais como ambientais, sociais e culturais.
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A deterioragao da praga da Biblia em Bannach — PA, é notdvel tornando-a em um local de abrigo a
moradores de rua na madrugada, e ponto de vendedores ambulantes, portanto é necessaria uma
reforma para devolvé-la ao uso coletivo da populagdo Bannaquense, incentivando o bem-estar,
pois o sedentarismo é um grande vildo que contribui para os altos indices de obesidade no Brasil,
devido ao ritmo de vida acelerado onde se busca cumprir as tarefas diarias, logo os parques
urbanos, nas diversas regides da cidade, é um 6timo aliado para estimular a pratica de exercicios
fisicos, melhorando assim a qualidade de vida e consequentemente a saude dos individuos e

contribuindo para a reducdo dos indices de obesidade.

Assim é importante a reforma da praca, pois a mesma visa promover atividade fisica de modo
gratuito, minimizando o sedentarismo, conservando o espaco publico e deixando a cidade mais

apresentavel.

Vale ressalvar que a obra foi iniciada em outro momento pela empresa: W P DA SILVA EIRELI,
CNPJ: 16.580.666/0001-04, vencedora da TOMADA DE PRECO N<2002/2022, através do
CONTRATO ADMINISTRATIVO N2095/2022, no valor de RS RS 883.267,68 (oitocentos e oitenta e
trés mil duzentos e sessenta e sete reais e sessenta e oito centavos). Porém a obra ndo foi
concluida em sua totalidade, levando ser realizada no dia 26/03/2024 a rescisdo do referido

contrato, conforme publicagdo no DOU — DIARIO OFICIAL DA UNIAO, N260, pagina 241.

O setor de engenharia deste municipio fez levantamento dos servicos que foram executados e do
qgue faltam executar a fins de realizar novo procedimento licitatério e dar continuidade da
execucdo da obra, devido a sua importancia a esta comunidade. O saldo remanescente foi orcado
em R$446.810,70 (quatrocentos e quarenta e seis mil oitocentos e dez reais e setenta centavos)

e esta prevista execucdo em 03 meses, conforme cronograma fisico — financeira.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

A contratagdo objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:

Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: Sede do municipio de Bannach — PA.

a) Definicao dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicado de acordo com as
determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificacdes técnicas, a serem

atendidas pela Contratada;

b) Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendacdes dos fabricantes;

c) Definicdo do orcamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

d) Empresa de engenharia para execucdao de servicos de revitalizagdo, conforme quantitativos
previstos nos projetos;

e) Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem
executados, conforme disciplina a Resolugdo a 425/98 do CONFEA, artigo 42, paragrafo Unico;

f) Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de
acervo técnico (CAT), expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a
funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execu¢ao de pelo menos uma obra ou servigo
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

g) Apresentacdo, por parte da contratada, de pelo menos 01 [um) Atestado de Capacidade
Técnico-operacional, comprovando a realiza¢cdo de obras ou servicos com caracteristicas similares
ao objeto a ser contratado;

h) Definicdo de clausulas e condi¢Oes para a execucdo dos servicos que possibilitem a contratada
efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de precos mais
competitivos para a contratacgao.
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Da definicdo do tipo de obra de engenharia:

Para o adequado enquadramento, impde-se a necessidade de a Adm. Publica, fundamentar
tecnicamente a decisdao de definicdo de obra ou engenharia.

A omissdao dos Administradores em dotar os processos licitatérios da regular motivagao dos atos
administrativos pode ensejar a penalizagdo dos responsaveis, pois configura grave infracdao a
norma legal e regulamentar, conforme tipificado no Art 58, inciso Il, da Lei n? 8.443/1992 (obras
com recursos federais).

Aplicando uma analogia com as definicdes de servigo comum de engenharia e de servigo especial
de engenharia, é possivel concluir o entendimento de que obra comum de engenharia é aquela na
qual (i) a mdo de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizaveis e (ii)
amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos tém responsabilidade técnica
assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda
aos requisitos previsto no edita), bem como [iv) os objetos contratados sdo de conhecimento geral
e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreensao, inclusive por parte do
executor da obra, o operario da construcao civil

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, aquelas obras (i) corriqueiras, [ii) de baixa
complexidade técnica, [iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio
portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificacdes
técnicas, os memoriais descritivos dos servicos e os respectivos padroes de qualidade desejados
pela Administracdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos sejam (vi)
usuais e para as quais (vii) exista grande numero de fornecedores e de executores (empresas e
profissionais) no mercado local ou regional (que é aquele mercado que costuma suprir a demanda
no caso de obras de pequeno e médio portes).

Nas obras comuns, os padrdes de desempenho e qualidade devem ser objetivamente definidos
em edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, assim como os servicos sao executados
segundo protocolos, métodos e técnicas conhecidos e determinados em normas expedidas pelas
entidades regulamentadoras. Nelas, a qualidade do trabalho é atestada por meio do confronto
com normas técnicas e profissional pré-estabelecidas e, embora possa haver varia¢des
metodoldgicas, estas ndao sdo determinantes para a obtencdo do resultado desejado pela
Administracao.

Também nas obras comuns, se o estudo técnico preliminar indicar, o objeto poderd ser definido
apenas em projeto basico, sendo dispensada a elaboracdo de projeto executivo (arts. 18, §3 c/c o
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art 46, §192), mas apenas nos casos excepcionais em que fique demonstrada a inexisténcia de
quaisquer prejuizos para afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, o que é
muito raro. O que significa dizer que a auséncia de desenhos detalhados também nao prejudicar3,
de modo algum, a execucdo da obra, pelos operarios e engenheiros/arquitetos responsaveis,
exatamente conforme estabelecido pelo projeto basico.

O fato de a obra ou servico de engenharia exigir projetos com calculos e dimensionamentos nado
afasta a sua possivel classificagdo como comum, pois todas exigem algum tipo de calculo, mas
desde que as solugdes de engenharia, que condicionam a escolha dos métodos de projeto e de
execucdo, sejam amplamente difundidos dentre os potenciais construtores ou prestadores de
servigos de engenharia.

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas [i) com baixo grau de complexidade
técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela administracgao, (iii) que contam com especificacdes
e métodos usuais no mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas aptas a se
habilitarem no certame, razdo pela qual foram consideradas, na Lei ne 14.133/2021, em conjunto
com os servicos comuns de engenharia.

Apresenta-se, a seguir, um rol exemplificativo de obras comuns:

e Construcdo de guias, sarjetas, calgcadas e passeios - desde que destinadas apenas ao
transito de pessoas;

e Pavimentacdo com lajotas ou pisos intertravados, em via implantada;
e QObras de recomposicao de pavimentacdo asfaltica em geral;

e Edificacdo de muros de divisa;

e Construcdo de quadras poliesportivas;

e Construcdo de postos e delegacias de policia;

e Construcdo de pontos de Onibus;

e Execucdo de pocos artesianos;
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e Construcdo de cisternas e reservatdrios de dgua de pequeno ou médio porte ou pré-
moldados;

e construgao, reforma e ampliacdo de prédios administrativos em geral, de escolas e de
médio e pequeno porte;

e Obras de assentamento de tubulacdo de esgotamento sanitario e de abastecimento de
agua de baixa complexidade;

e Construcdo de valas sanitarias;

e Construcdo de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de baixa complexidade e em
ambientes ndo agressivos ou de impactos ambientais ndo significativos;

e construcdo de barragens de pequeno porte para fins de armazenamento de dgua para
abastecimento humano ou para fins de geracao hidrelétrica, desde que de baixa poténcia
instalada3;

e construcdo de pequenos piers para atracamento/acesso a pequenas e médias
embarcacgdes;

e substituicio de equipamentos interiores a edificacbes, como elevadores e escadas
rolantes, por outro de caracteristicas técnicas equivalentes ao original; e

e substituicdo da cobertura (telhado) por outro de caracteristicas estruturais idénticas ao
original.

Especificidades técnicas que acrescentem complexidade excepcional nas obras listadas podem

caracteriza-las como obras especiais.

Com base em tudo que foi falado anteriormente e pelo fato da obra em questdo possui a mao de
obra, os equipamentos e os materiais utilizados padronizaveis e amplamente disponiveis no
mercado, tendo os métodos construtivos responsabilidade técnica assumida por arquiteto,

engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto
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no edital), bem como os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreensao, inclusive por parte do executor da obra,
o operario da construcdo civil, classificamos como Obras Comuns de Engenharia o objeto de

analise desse termo.

4. RELAGAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

A relacdo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado advird de
levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servicos, a ser feito pelo corpo técnico do
Setor de Engenharia e Projetos da Prefeitura Municipal de Bannach — PA, com base em todos os
projetos elaborados, o que resultard no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive

com valor final de referéncia da contratacao.

5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

"E sabido que a Administragdo Publica podera obter o objeto pretendido
através da Execucdo Direta ou da Execugdo Indireta. Como Execugdo
Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a proépria
Administragdo Publica, através de seus préprios meios, ou seja, 0s seus
proprios érgaos e entidades executam o servigo pretendido. Para que se
configure a dita espécie de execucdo, deverda a Administragdo Publica,
efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a concretizagdo
pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura, expertise técnica,
pessoal etc. a conclusdo dos servigos pretendido pena de ndo se configurar
a hipdétese em questdo, impondo contratacdo de terceiro para sua
execugao, respeitadas as disposi¢cdes inerentes ao processo licitatério.

Ja a Execucdo indireta se da quando a Administracdo Publica, para obter o
que pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo
necessitado ou fornecer o produto almejado. Tal espécie de execu¢do do
objeto contratado se da através das seguintes formas: Empreitada por
Preco Global; Empreitada por Prego Unitario; Tarefa; Empreitada Integral."
AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administragdo Publica - as
espécies de execugdo do contrato administrativo. Disponivel em: www
rodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br /
artigos/136583889/Acesso em: 31 de janeiro de 2020
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Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugdo para a contratacdao é a execugao indireta, através de empreitada por preco global, tendo
em vista que a Prefeitura Municipal de Bannach — PA, ndo detém os meios necessarios a
concretizacdo do objeto (contratagdo de empresa especializada para conclusido da revitalizagdao
da Praga da Biblia na sede do municipio de Bannach — PA, conforme Convénio n222/2022 —
SEEL.) e que ha meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser executado.
Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida, para fins de aferi¢cao do
valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apds o periodo de medicdo e a verificacdo da

conformidade da prestacdao com a obriga¢do ajustada.

6. ESTIMATIVA PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados no projeto
basico e com os precos das tabelas oficiais mais difundidas pelo brasil, na elaboracdao de
orcamentos de obras publicas, tendo como base principal a tabela do SINAPI - Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil, que é uma tabela muito utilizada no
orcamento de obras em geral, mantida pela Econ6mica Federal e pelo IBGE, que informa os custos
e indices da Construcdo civil no Brasil. Tal sistema de custos da construcao civil é disponibilizado

na internet pela Caixa Econdmica Federal.

Preliminarmente, baseados em orcamento prévio estimativo e em valores obtidos em outras
obras similares executadas no dmbito desta Prefeitura Municipal, estimamos em R$446.810,70
(quatrocentos e quarenta e seis mil oitocentos e dez reais e setenta centavos), o valor de

referéncia da contratacdo ora pretendida.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO
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Esta contratacdo destina-se a: “contratacdo de empresa especializada para conclusio da
revitalizagdo da Praga da Biblia na sede do municipio de Bannach — PA, conforme Convénio

n222/2022 - SEEL”".

A obra se dard em conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-Financeiro, que serao
elaborados em momento oportuno pelo setor competente, ja tendo sido aqui demonstrado que a

melhor forma de execucdo dos servicos é a indireta, através de empreitada por preco global.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento da solugdao nao é recomenddavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o
ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecerd sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num
maior nivel de controle da execu¢do dos servicos por parte da administracdo, concentrando a

responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos

marcos intermedidrios e da entrega da obra.

Assim, para execuc¢ado das obras de revitaliza¢ao, ndo ha viabilidade técnica na divisao dos servicos,
gue em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma
empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servicos. Também ndo ha viabilidade
econdmica, pois a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcado da diluicdo

dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
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ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sdo executados por empresas de

mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razOes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo conjunto do objeto a ser
contratado.

9. RESULTADO PRETENDIDOS

A solucdo deverd permitir o alcance dos seguintes resultados:

a) Melhorar e qualificar a qualidade de vida da populacdo da regido, oferecendo um servigo mais

comodo e perto de sua regido.

10. Garantia da contratacao:

Havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de
2021, pelas razdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

10. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Logistica:

A Prefeitura Municipal de Bannach — PA, através do Setor de Engenharia, devera prover os devidos
acessos a contratada, de modo que ela possa executar satisfatoriamente os servicos.

Impacto ambiental:
Geracgao de residuos sélidos comuns a obras de construcgao civil, com previsao de destinacdo nos

termos da Resolugdo CONAMA n.307/2002 inclusa nas obriga¢des da contratada.

11. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
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Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solucdo ora descrita, seja, de
contratacdo de empresa especializada para conclusao da revitalizagao da Praca da Biblia na sede
do municipio de Bannach — PA, conforme Convénio n222/2022 — SEEL, mostra-se tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Equipe de planejamento da contratagao:

Bannach — PA, 02 de Maio de 2024.

Pedro Henrique Mastins Almeida
Secretdrio Municipal de Administracao
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