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PREGAO ELETRONICO N°001 /2024

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTRA
A DECISAO DE HABILITACAO DE
EMPRESA LICITANTE. ANALISE. OPINIAO
PELO DESPROVIMENTO.

ASSUNTO: Parecer acerca dos Recurso Administrativos proveniente do Pregao
Eletronico n° 001/2024.

01. DO RELATORIO

O presente cuida de consulta do Departamento de Licitagdes e Contratos
do Municipio de Bannach-PA solicitando parecer juridico acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa 1Z EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n°
45.274.804/0001-17), contra a decisao que a habilitou a licitantes no Pregao Eletrénico n®
001/2024.

A empresa vencedora apresentou contrarrazdes ao recurso.
E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente
parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes
na resolucdo de questbes postas em andlise de acordo com a documentacdo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Pois bem. A empresa Recorrente IZ EMPREENDIMENTOS LTDA alega
gue a habilitacdo no PE n° 001/2024 foi eivada de vicio, sob o fundamento de que a
empresa vencedora ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatério,
sendo, portanto, equivocada a sua habilitacéo.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal, de acordo com o seu Art. 37,
inciso XXI, prevé que no edital de licitacdo somente sdo permitidas as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Assim, € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, criem restricdes, frustrem
0 Seu carater competitivo ou estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, conforme o Art. 3°, § 1°, inciso | da Lei
8.666/93. 20 E"L_LLLK
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O primeiro ponto apontado diz respeito a auséncia de assinatura
reconhecida em cartério. E imperioso destacar que esta ndo impede a habilitacdo da
empresa quaisquer empresas em processos licitatérios. Conforme dispde a nova Lei de
LicitacOes (Lei n.° 14.133/2021), em seu artigo 5°, o principio da razoabilidade deve ser
observado em todos os atos administrativos, incluindo os procedimentos licitatorios. Este
principio orienta que as exigéncias formais ndo devem ultrapassar 0 necessario para a
verificagéo da autenticidade e validade dos documentos apresentados.

Adicionalmente, o principio da formalidade moderada, amplamente
consagrado pelos Tribunais de Contas, reforca que a administracdo publica deve evitar o
rigor excessivo nas exigéncias formais, desde que a finalidade do ato seja atingida. Tal
entendimento visa assegurar a eficiéncia e a desburocratizacdo dos procedimentos
administrativos, promovendo maior celeridade e economia processual.

No caso em tela, exigir o reconhecimento de firma em cartério para a
habilitacdo da empresa, tendo sido entregue documento com assinatura digital, constitui
um excesso de formalismo que contraria os principios supramencionados. A assinatura
digital, regulamentada pela Medida Provisoria n.° 2.200-2/2001, goza de presuncao de
legitimidade e autenticidade, sendo inclusive realizada por intermédio de sistemas
disponibilizados pelo préprio governo federal.

Portanto, a exigéncia de reconhecimento de firma em cartério torna-se
redundante e desnecessaria, uma vez que a assinatura digital ja cumpre a funcdo de
garantir a seguranca, autenticidade e integridade dos documentos.

No que diz respeito a alegacéo de inexequibilidade da proposta por estar
abaixo de 75% do valor de referéncia, é importante esclarecer que tal regra aplica-se
exclusivamente as obras e servicos de engenharia. A referida limitagdo encontra
fundamento na Lei n.° 14.133/2021, especificamente em seu artigo 59, 84° que
estabelece critérios para a identificacdo de propostas inexequiveis, visando garantir a
viabilidade técnica e econbmica dos contratos relacionados a obras e servicos de
engenharia.

O processo licitatério em questdo, no entanto, refere-se a prestacdo de
servico de transporte escolar, atividade esta que ndo se enquadra na categoria de obras
e servicos de engenharia. Portanto, a aplicacdo do critério de 75% mencionado no recurso
apresentado ndo encontra amparo legal no presente contexto.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas reforca que as regras
de inexequibilidade para propostas abaixo de 75% s&o restritas as contratacdes de
engenharia, ndo podendo ser estendidas a outros tipos de servigos, como 0 transporte
escolar. Dessa forma, a avaliagdo da exequibilidade da proposta deve considerar os
parametros especificos e pertinentes ao servigo licitado, respeitando as caracteristicas e
peculiaridades do mesmo.
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Desta feita, entendo que a habilitagdo da empresa vencedora do processo
licitatério em questdo ocorreu dentro dos parametros legais, razdo pela qual se opina
improcedéncia do recurso interposto.

03. DA CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se e opina-se pela improcedéncia do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa 1Z EMPREENDIMENTOS LTDA contra a
decisdo que habilitou as recorrentes, conforme entendimento predominante da doutrina e
jurisprudéncia.

E o Parecer, SMJ.
Bannach-PA, 24 de maio de 2024.
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