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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Bannach-PA, vem abrir o
presente processo administrativo de licitagdo para a contratacdo de empresa especializada para
prestagéo de servigos e locacdo de estrutura de palco, som, iluminagéo e demais itens constantes no
termo de referéncia (anexo I), destinados a realizagao do 30° aniversario da cidade de Bannach - PA.
Conforme 0 CONVENIO N°025/2023 - FCP.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Vale destacar que 0 CONVENIO N°025/2023 — FCP, foi assinado em 02/10/2023, e o evento
da 30° aniversario da cidade de Bannach - PA, iniciara no dia 13/10/2023, esta administracédo dispoe
de 08 dias uteis, para realizacdo de tudo procedimento licitatério (fase interna; publicagéo; fase
externa e contratagdo). Tempo insuficiente para realizagdo do procedimento licitatorio, nas

modalidades tradicionais.

Diante desta situacao vale destacar que toda a programacao do 30° aniversario da cidade de
Bannach - PA, estdo em cursos, inclusive com divulgacdo do evento em televisdo, radio, bainer nas
cidades visinhas, cartaz e divulgagdo em carro de som e efc...Enfatizar que nesta data ja temos
bandas contratadas, e todo evento previamente marcado. A ndo realizagdo do procedimento
licitatorio além do tempo insuficiente de néo realizar, geraria prejuizo material, financeiro, politico e

moral irreparaveis a este municipio.

Visando evitar este prejuizo ao municipio organizador do evento, néo resta outra alternativa a
nao ser realizar um procedimento de contragcdo emergencial, conforme previsto no artigo 24, inciso
IV, da Lei 8.666/93.
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A presente Dispensa de Licitacdo encontra-se com fundamento nos estritos termos das

disposicdes contidas no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993.

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

O caso apresentado configura-se hipotese de emergencial, trata-se de licitagéo dispensavel
por contratacdo direta. O texto da Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei 8.666/93 e suas alteragdes,
leciona em seu inciso IV, Art. 24, que a licitagdo sera dispensavel emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo

ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos.
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No caso em questéo, verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso IV do
art. 26 da Lei n° 8.666/93, ¢é a situacdo que atende a situacao fatica. Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em

seu paragrafo unico:

“Paragrafo Unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

|l - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

|1l - justificativa do prego”.

Assim, observa-se que esses requisitos estdo todos presentes: a situagcdo emergencial, a
razdo da escolha do fornecedor caracterizada pela escolha de prestadores de servigos locais que
facilita e agiliza o processo de prestacdo de servigos, bem como a compatibilidade dos pregos

apresentados, conforme mapa de precos.

Notadamente, reafirma-se que a dispensa de licitagdes, nesse caso € a que melhor atende ao
interesse publico, posto que caso a administragdo néo consiga fornecer os servigos adequada aos
participantes do evento, necessaria seria 0 cancelamento de todas as programagdes agendadas,
causando danos irreparaveis a sociedade em razao do retardamento na programagao. Logo, estes
atos fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como
excecgdes a este principio.

Por fim, além de apresentar melhor prego o fornecedor WANDERLEY ALVES DE SOUSA
COMERCIO, CNPJ: 12.108.484/0001-7602, demonstrou sua regularidade fiscal e trabalhista,

conforme documentos em anexo, atendendo, assim, as todas as imposicoes legais.
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Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24,
inciso IV, do “Codex Licitatorio”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral diz, “in

verbis”:

“...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacéo
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama
solucdo imediata, de qual modo que a realizacdo de licitagéo,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas

atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras,
servicos, compras ou alienagbes relacionadas com a
anormalidade que a administrag&o visa corrigir, ou como prejuizo
a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa
de licitagdo em toda a area atingida pelo evento “ (In Licitacdo e
contrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo:

1990, p. 97)
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Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,

como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se
de antemé&o que a relagédo custo-beneficio sera desequilibrada.
Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que

dela poderao advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, s6 deve ocorrer por razbes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente,
nesses casos, a realizagéo da licitagao viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo
qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos

expressamente previstos.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao afirmar que outras situagoes

podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitacdo, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hip6tese de dispensa de
licitacéo prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993
ndo ha que se fazer distingdo entre a emergéncia
resultante de fato imprevisivel e a decorrente da incuria

ou desidia administrativa, desde que devidamente
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caracterizada a urgéncia de atendimento a situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares (negritamos). “A situagao prevista
no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 n&do distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.
Com esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente
representacao contra a Companhia Hidro Elétrica do S&o
Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades na
contratagéo de empresa, para a prestacdo de servigos na
area de propaganda e publicidade, por meio de processo
de dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24. inciso
IV. da Lei n.° 8.666/1993 (situagdo emergencial). Para a
unidade técnica, na espécie, 0 uso da dispensa de
licitag&o teria se revelado indevido, pois “a caracterizagéo
da suposta situagdo emergencial ndo restou
fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em
situacdo decorrente de omissdo do agente publico, que
ndo providenciou a licitagdo em tempo habil”. Na
instrucdo do processo, informou-se que servicos nao

relacionados a essas campanhas também teriam sido
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contratados por meio de dispensa de licitagédo, amparada
na emergéncia. Propds-se, entdo, que 0s responsaveis
pela contratagdo emergencial, supostamente irregular,
fossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu
do encaminhamento. Segundo ele, “ha que se separar a
auséncia de planejamento da contratacdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questdes distintas”.
Nesse quadro, a contratagdo emergencial ocorreria “em
funcdo da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando 0s motivos que
tornam imperativa a imediata contratagéo”. Assim. “ na
andlise de contratagdes emergenciais ndo se deve buscar
a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua
ndo realizagdo” . A partir da verificacdo desses efeitos,
caberia a Administracdo sopesar a imperatividade da
contratagdo emergencial e avaliar a pertinéncia da
aplicacdo da excepcionalidade permitida pelo art. 24. |V.
da Lei de Licitagbes. No caso concreto, o relator entendeu
que “a contratacdo emergencial se caracterizou,
sobretudo, pela necessidade de n&o interrupcdo dos
servicos de publicidade de utilidade publica”, os quais,
para, ele, dizem respeito a uma area que “esta
relacionada com a divulgagdo de servicos que tenham
como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou
alertar segmento ou toda a populagdo para adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios sociais,

visando a melhoria em sua qualidade de vida”. Aditou que
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a principal atividade prevista na area de servigos de
publicidade de utilidade publica era a campanha de
prevencao de queimadas, destacando que “incéndios em
canaviais existentes sob linhas de transmissdo da Chesf
tém provocado, no periodo da colheita, interrupcao no
fornecimento de energia elétrica, principalmente em
Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem
fazendo nas ultimas décadas, através de emissoras de
radio e televisdo, contribui decisivamente para a reducéo
dos desligamentos” . Consignou o relator, ainda, que a
época da queima dos canaviais no nordeste do pais, 0s
desligamentos de linhas de transmissédo, em decorréncia
de tais queimadas, apresentaria acentuado crescimento,
caracterizando situagdo que poderia ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da
contratagdo direta prevista no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93. Em face do exposto, o Plenario manifestou sua
anuéncia, acompanhando o relator no entendimento de
que a representacdo ndo mereceria ser provida. Acérddo
n.° 1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008- 2, rei. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

Superada essa distin¢do, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos relacionados
a “emergéncia”’. Como se V&, para que a hipdtese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagao,

nao basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagao da situagao
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emergencial, caracterizada pela inadequacao do procedimento formal licitatério ao caso concreto. A
dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagao que a justifica exige da Administragéo Publica

providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a

coletividade.

Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada pela inadequagao
do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama
solucdo imediata, de tal modo que a realizagéo de licitagcdo, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagéo de licitagdo nao é incompativel
com a solu¢do necessaria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4)

| — Objeto: Dispensa Emergencial para Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos e locagao de estrutura de palco, som, iluminagéo e demais itens constantes no termo de
referéncia (anexo ), destinados a realizacdo do 30° aniversario da cidade de Bannch - PA.

Conforme o Convenio n°025/2023 - FCP. EMPRESA: WANDERLEY ALVES DE SOUSA
COMERCIO CNPJ: 12.108.484/0001-7602, estabelecido na Rua Antonio Domingues, N°113,
Quadra 194-A, Lotel7, Bairro Expansdo, na cidade de Santana do Araguaia — PA, neste ato
representado pelo Sr. Wanderley Alves De Souza, brasileiro, casado, empresario inscrito no CPF
n° 609.169.822-20, RG n° 2945942 PC/PA, domiciliando Rua Antonio Domingues, N°113,
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Quadra 194-A, Lotel7, Bairro Expanséo, na cidade de Santana do Araguaia — PA, doravante

denominado CONTRATADA, |I- Caracterizagéo da Situagao que justifica a Dispensa de Licita¢éo:

Através da presente, vimos justificar a solicitagdo para contratagdo direta, em carater de
emergéncia, para atendimento do pleito. O fator que leva a administragdo publica municipal recorrer
a hipotese de dispensa de licitagdo por emergéncia € o auséncia de prazo habil para realizagéo do

procedimento licitatorio, considerando a data de realizacdo do evento, que se iniciara dia 13/10/2023”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O Municipio de Bannach, € o menor municipio em numero de habitantes, 4.031 habitantes
(IBGE 2022), e é um dos maiores produtores de gado da regido sudeste do Para, ajudando a
abastecer 6 grandes frigorificos no sul do Para, 4 na cidade de Xinguara, 1 em Rio Maria e 1 em
Redengao, De acordo com IBGE 2022, Bannach possui um rebanho de quase 400 mil cabegas de

gados, levando mais riqueza ao Estado do Para.

O Evento: “A Festa do Aniversario de Bannach” é muito aguardada pela populagéo, e contara
com a apresentag@o dos servigos das Secretarias Municipais, instituicdes convidadas, empresa e
industria dos ramos agropecuario, atividades recreativas, esportivas, cavalgada e shows nacionais e

regionais além de outras agdes institucionais.

O evento possui um grande papel de integrar o municipio de Bannach no calendario de
eventos do sudeste do Para, com o objetivo de atrair recursos e investimentos a cidade através de

empresas, pecuaristas e apoio de outros municipios.
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Considerando que o municipio ndo tem como disponibilizar os técnicos e profissionais do seu

quadro de servidores para a prestacdo dos servicos demandados pelo Evento.
Considerando a existéncia de recursos através do Convénio n°025/2023 — FCP, para o inicio
do evento, entendemos pela contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos e

locagéo de estrutura de palco, som, iluminagdo e demais itens constantes no termo de referéncia

(anexo 1), destinados a realizagéo do 30° aniversario da cidade de Bannach — PA.

Bannach - PA, 03 de outubro de 2023.

Neemias Gama Fernandes

Presidente da CPL
JOSE ALMEIDA NASCIMENTO CLEDSON DA SILVA
Membro Membro
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