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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Parecer sobre Dispensa de Licitacdo para a contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servicos e locacdo de estrutura de palco, som, iluminacgéo e
demais itens constantes no termo de referencia (anexo 1), destinados a realizacdo do 30°
aniversario da cidade de Bannch — PA, conforme o Convenio n°® 025/2023 — FCP.

LICITACAO.  DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS E LOCACAO DE
ESTRUTURA DE PALCO, SOM, ILUMINAGAO
DESTINADOS A  REALIZACAO DO  30°
ANIVERSARIO DA CIDADE DE BANNACH-PA.
ANALISE DA FASE INTERNA. REQUISITOS
MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

1. O presente cuida de consulta do Departamento de Licitacdes e Contratos do
Municipio de Bannach-PA sobre a possibilidade de realizacdo de contratagdo direta por
dispensa de licitacdo, com o objeto de contratacdo de empresa especializada para prestagéo
de servicos e locacdo de estrutura de palco, som, iluminacdo e demais itens constantes no
termo de referencia, em carater emergencial, para a realizagdo do 30° aniversario da cidade
de Bannch — PA, conforme o Convenio n°® 025/2023 — FCP.

2. E o relatdrio. Passa-se a opinar.

|

Il- DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA |

1. Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja, possuem
legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acdo administrativa, nunca
guanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador
publico, e ndo do procurador que Ihe da assessoramento juridico.

2. Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo.

3. Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Prefeitura Municipal de Curralinho, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa

lIl - FUNDAMENTACAO

1. O objeto do presente parecer juridico é analisar a possibilidade de realizar a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com o0 objeto de contratacdo de pessoa fisica
para executar servicos de locagao transporte escolar fluvial no Municipio de Curralinho-PA, em
carater emergencial, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

2. Observa-se que o procedimento licitatorio se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sado correlatos.

3. Assim, em se tratando das contratagBes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

4, Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por
licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

5. Contudo, de acordo com a Lei n® 8.666/93, podera ser dispensada a licitagdo
em situacOes de emergéncia ou de calamidade publica. Assim vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao: (...)

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

6. No presente caso, 0 Municipio recebeu os recursos do Convénio n® 025/2023
somente em 02/10/2023 e o evento do 30° aniversario da cidade de Bannch — PA ja estava
programado para o dia 13/10/2023. Desse modo, ndo haveria a possibilidade de realizag&o de
licitacdo na modalidade Pregéo para o presente objeto, uma vez que o tempo dispendido para
a sua realizacdo passaria a data do evento. Ademais, ndo se pode evidenciar falta de
planejamento do Municipio, tendo em vista que este dependia dos recursos advindos do
convénio.

7. Consubstanciada a situacdo de emergéncia, verifica-se que o objeto da referida
contratacdo direta, qual seja a contratacdo de empresa espemahzada para presta(;ao de
servicos e locacdo de estrutura de palco, som, iluminacdo e demais, € medida necessaria para
a realizacdo do 30° aniversario da cidade de Bannch — PA, conforme o Convenio n® 025/2023
- FCP.

8. Sendo assim, demonstra-se a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizacao de procedimento licitatério. Ademais, ressalta-se que 0s precos praticados estdo de
acordo com cotacéo de preco efetuada por uma breve pesquisa de mercado.
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9. No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢cdes do
Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 55 S&do clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

I — O objeto e seus elementos caracteristicos.

Il — O regime de execucgéo ou a forma de fornecimento.

Ill — O prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
criterios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséao,
de entrega, de observagcdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatico e da categoria
econbmica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigida.

VIl — Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

VIIl — Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lei.

X — As condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo quando for o caso.

Xl — A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.

Xll — A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos.

XIll — A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade.

10. Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observincia das minucias necessarias a
adequada prestagao do servigo, conforme demanda da administragao publica.

11. Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
licitagao, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais,
nao havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

12. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na Legislagdo atinente, ressaltando, apenas, a necessidade de cumprimento da contracdo
dentro do prazo de 180 dias previsto no Art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

Il = CONCLUSAO

1. ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentacao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade da dispensa de licitacdo e aprovagdo da minuta do contrato, pelo que se
conclui e se opina pela aprovagao e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se,
apenas, o cumprimento da contracéo dentro do prazo de 180 dias
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2. E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da Autoridade Superior do
Municipio de Curralinho/PA.

Bannach/PA, 09 de Outubro de 2023.

JOAO LUIS BRASIL Assinado de forma digital
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