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PARECER JURIDICO
CONVITE N° 001/2022
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 016/2022

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para construcdo do
refeitério (Escola Triunfo), na Vila da Pista Branca, no Municipio de
Bannach/PA, conforme o Convénio n° 217/2022 — SEDOP.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONVENIO N°  217/2022.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIAZADA PARA CONSTRUCAO DE
REFEITORIO EM ESCOLA MUNICIPAL.
REQUISITOS MINIMOS ATENDIDOS.
POSSIBILIDADE.

| — RELATORIO.

A Prefeitura Municipal Bannach/PA solicitou a realizacao
de Processo Licitatério, mediante Modalidade Convite, cujo o0 objeto é a
Contratacdo de empresa especializada para a construcdo de refeitério na
escola Municipal Triunfo, do Municipio de Bannach/PA, conforme recursos
adquiridos a partir do Convénio n° 217/2022 — SEDOP.

Apds o cumprimento das fases que competiam, retornam
0s autos a Assessoria Juridica para analisar a regularidade e legalidade do processo
licitatério, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

E o relatdrio.

Il — FUNDAMENTACAO.

Como é cedico, a Constituicdo Federal determinou no art.
37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacbes da Administragao
Publica devem ser precedidos por licitacdo, em regra. No tocante aos processos
licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93,
gue é a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos da Administracéo
Publica.
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Consoante disposto nesta Lei de Licitacdes Publicas, o
certame destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A Administrac@o Puablica para contratar servigos, adquirir
produtos ou produtos e servicos € obrigada constitucionalmente a realizar
previamente processo administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37,
inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora
transcritos. Vejamos:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagcBes, concessdes, permissdes e
locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

A obrigatoriedade de licitar estd fundamentada em dois
aspectos principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade. O segundo revela-se no propdsito do
poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Nesse sentido, dispde o art. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagcao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”.
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A Licitacdo, portanto, € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no
artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa, isto é, para o
interesse publico. Permite, ainda, amplamente a todos a igualdade de condicdes,
sem distin¢des, de usufruir do seu direito em participar dos contratos que o Poder
Puablico celebra. Na mesma direcdo, resguarda a Administracao publica de eventuais
e indesejados interesses pessoais, com objetivo de proteger o interesse publico e o
bem coletivo.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida
andlise concernente ao mérito administrativo, isto €, a conveniéncia e oportunidade
da Administracdo Publica Municipal. A andlise juridica se atém, portanto, tao
somente as questdes de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos
seus anexos e 0s atos administrativos que precedem a solicitacdo de parecer
juridico.

A modalidade que escolhida neste caso € a Carta
Convite, prevista no art. 23, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, e com base
também na atualizacdo dos valores contida no Decreto n° 9.412/2018.

Verifica-se, a priori, gue a legislacdo _correlata
estabelece um teto de R$ 330.000,00 (TREZENTOS E TRINTA MIL REAIS), para
contratacdes que envolvem obras e servicos de engenharia, gquando a
modalidade de licitacdo é convite.

Para tanto, observa-se que a licitacdo exarada pelo Poder
Executivo Municipal obedece aos parametros legais, pois busca a realizacdo de
certame com gquantia estimada que atende aos requisitos da modalidade licitatoria
em comento, tendo em vista que o valor estimado se configurou em R$
236.971,85 (DUZENTOS E TRINTA E SEIS MIL NOVECENTOS E SETENTA E UM
REAIS E OITENTA E CINCO CENTAVOS).

Em seguida, fez-se necessario observar o intervalo
minimo previsto em lei, que corresponde ao lapso temporal decorrido entre a
entrega da ultima Carta-convite ou da afixacdo da Carta no atrio da reparticao (o que
ocorrer por ultimo) e a apresentagdo das propostas. Nos termos da lei 8.666/93,
deve-se respeitar o0 prazo 5 dias uteis, conforme vemos abaixo:

Art. 21. (...)
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§ 2° - O prazo minimo até o recebimento das propostas
ou da realizacdo do evento sera:

(.

IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 3° - Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior
serdo contados a partir da dltima publicacdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, PREVALECENDO A DATA QUE
OCORRER MAIS TARDE.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal procedeu a todas as
exigéncias legais, pelo que se reputa que até o presente momento ndo existem
Obices a continuidade do presente processo licitatorio, incumbindo a
Administragcdo Publica proceder a afixacdo do instrumento convocatorio e
seus anexos em local apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a
ampla ciéncia de demais possiveis concorrentes, para que possam manifestar o
seu interesse em participar do processo, desde que observem o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, contadas da apresentagcdo das propostas, a teor do

disposto no art. 22, 83°, da Lei das Licitagbes. Vejamos:
Art. 22. (...)

83° - Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndao, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderad aos demais
cadastrados na_ correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte _e quatro) horas da apresentacdo das

propostas.

(grifou-se)

No mais, o conteldo do instrumento convocatorio, bem
como demais atos administrativos praticados até o momento mostram-se em
sintonia com 0s preceitos legais pertinentes ao caso, merecendo 0 processo 0 seu
devido prosseguimento.

[l — CONCLUSADO.

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAQO dos
aspectos procedimentais adotados até o presente, bem como de Minuta de edital
submetida a analise desta assessoria juridica, sendo o convite modalidade de
licitacdo adequada, encontrando-se o certame licitatorio dentro dos parametros
definidos na Lei. Portanto, ndo se verificam 6bices juridicos ao prosseguimento do
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processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do processo de
contratacao.

Bannach/PA, 08 de agosto de 2022.
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