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CONTINUIDADE DA ATA DE REALIZAGAO
TOMADA DE PREGO N°002/2021

Aos doze dias do més de Janeiro de 2022, na sede da Prefeitura Municipal de Bannach — PA, onde funciona
a CPL, sito na Avenida Parana n°27 — Centro — Bannach — PA, CEP: 68.388-000, onde se achava presente a
Comissdo Permanente de Licitagdo regularmente nomeada pela Portaria n°002/2022 - GPM-BA de
(03.01.22), composta pelo presidente: Neemias Gama Fernandes, membro: Jocilene Tenério Fernandes e o
senhor: José Felix da Silva, para conduzir o julgamento de habilitagédo e proposta, referente & Tomada de
Preco n°002/2021, tendo como objeto: Contratagdo de Empresa Especializada na area de Construgdo Civil
para “Reforma do Hospital Municipal na sede do Municipio de Bannach — PA”, Conforme Convénio SESPA
N°05/2021. O senhor presidente faz leitura da ata anterior e destaca os seguintes pontos e alegagdes: A
CAMPINA ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 24.121.235/0001-08, apresentou a declaracdo de enguadramento
(anexo VII), sem o devido reconhecimento de firma do contador, conforme solicitado no item 8.6 do edital. O
senhor_presidente visando sanear o questionamento, solicita ao representante da _empresa CAMPINA
ENGENHARIA EIRELI, que em cumprimento a Lei 13.726/2018, apresentasse algum documento, gue
possibilitasse a comissdo reconhecer a firma do contador, 0 mesmo ndo possui henhum documento em
maos. Na sequéncia a comissdo decide por unanimidade pelo credenciamento da empresa: CAMPINA
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 24.121.235/0001-08, ndo podendo usufruir do direito de micro empresa ou
empresa de pequeno porte, conforme Lei 123/2006. ANALISE: A Comisséo Permanente de Licitagdo
buscando cumprir as normas editalissima e a0 mesmo tempo ndo afastar licitante pelo excesso de
formalidade e assim comprometer os principios basilares que norteiam o certame e a competitividade do
mesmo, a comissdo tem um papel fundamental na interpretagao das Legislacdes e das normas vigentes. De
fato o edital no seu item 8.6, solicita que a empresa licitante desejando usufruir dos direitos de microempresa
ou empresa de pequeno porte, assegurado pela LC N°123/2006, devera apresentar os seguintes
documentos: “Para as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte que quiserem usufruir dos direitos
assegurados beneficiaria da Lei 123/2006, deverd apresentar CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA
COMERCIAL, conforme Instrugdo Normativa n. 103, de 30/04/2007 do Departamento Nacional do Registro do
Comércio e ANEXO VII do edital. Veja sdo dois documentos exigidos no edital a fins de comprovagao de
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte. O licitante apresentou os dois
documentos, porém no ANEXO VII, ndo consta assinatura reconhecida do contador da empresa, conforme
solicitado no edital. A Comissao Permanente de Licitagdo buscando sanar a problematica na propria sesséao,
se fundamenta na Lei Federal n°13.726/2018, no seu Art. 3° Na relagéo dos dérgéos e entidades dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de: | -
reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante
do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do
agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento; Il - autenticagéo de copia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagao entre o original e a copia, atestar a autenticidade. Veja o
representante da licitante atesta na propria sesséo que nao possuia em maos documentos do contador que
assinou a declaracdo, impossibilitando a CPL de fazer um reconhecimento presencial, com base na lei acima
citada, ndo restando outra alternativa, a ndo ser naquele momento suspender os direitos de microempresa ou
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empresa de pequeno porte assegurado pela LC 123/2006 para a empresa: CAMPINA ENGENHARIA EIRELI,
CNPJ: 24.121.235/0001-08. Ocorre que sendo credenciada, sem os direitos de micro empresa ou empresa de
pequeno porte, a mesma deveria ter apresentado uma empresa subcontratada conforme solicitada no item
12.5 do edital, a auséncia desta subcontratagéo leva a inabilitagdo da mesma no certame. Apos a suspensao
da sessdo para analise dos documentos de habilitagdo esta Comissdo Permanente de Licitagdo
fundamentada no artigo 43 § 3° da Lei 8.666/93, em processo de diligencia confirmou a veracidade da
assinatura do contador responsavel que assinou a declaragdo (declaragdo em anexo). Vale esclarecer que
nenhum documento solicitado no edital para credenciamento ou habilitagéo foi juntado posteriormente aos
autos deste processo, ou seja, apos o recebimento inicial dos mesmos na sess@o. Somente uma declaragéo
do contador com a finalidade unicamente de esclarecer a veracidade e/ou autenticidade da sua assinatura ja
constante nas declaragdes iniciais do certame. Portanto sendo confirmada a veracidade da assinatura do
contador no anexo VII (em diligencia) e confirmada o enquadramento da referida empresa constante na
Certidao Simplificada Digital, emitida pela Junta Comercial do Estado do Para no dia 01/12/2021. Esta
comissdo decide por rever a decisdo que suspendeu os direitos de microempresa ou empresa de pequeno
porte assegurado pela LC 123/2006, referente a empresa: CAMPINA ENGENHARIA EIRELI, CNPJ:
24.121.235/0001-08 e declara a mesma habilitada no certame. AS EMPRESAS: CONSTRUTORA
CONSTRUMAQ EIRELI, CNPJ: 31.509.153/0001-92 E C. O. S CONSTRUTORA LTDA, CNPJ:
10.673.296/0001-65, NAO APRESENTARAM ATUALIZACAO DO BALANGO, CONFORME SOLICITADO
NO ITEM 12.4 DO EDITAL. ANALISE: A Comissédo Permanente de Licitagdo buscando cumprir as normas
editalissima e a0 mesmo tempo n&do afastar licitante pelo excesso de formalidade e assim comprometer os
principios basilares que norteiam o certame e a competitividlade do mesmo, a comissdo tem um papel
fundamental na interpretagdo das Legislagbes e das normas vigentes. De fato o edital no seu item 12.4.
Documentagdes Relativas a Qualificagdo Econdmica - Financeira: a) balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, inclusive termo de abertura e encerramento, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios, devendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta, tomando como base a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE
GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Prefeitura Getulio Vargas -
FGV ou de outro indicador que o venha substituir. Inicialmente cabe destacar o que a Lei 8.666/93 no seu
artigo Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a: |- balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado had mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta. O balango patrimonial em licitagao publica ¢ um dos
documentos usualmente solicitados no processo, e causa muita desconfianga e até medo em alguns
licitantes. Mas afinal, do que se trata o Balango Patrimonial em licitacdo? Representado pela sigla “BP”, ou
também conhecido como “balango contabil”, o balango patrimonial € um relatério contabil, que serve para
analisar a situagdo econdmica e salde financeira de uma empresa, durante um determinado periodo,
normalmente de 12 meses. A constituigdo do Balango Patrimonial em licitagdo ocorre através do “ativo” que
compreende 0s bens, direitos e aplicagdes de recursos financeiros, e, também, do “passivo”, que abrange os
recursos financeiros decorrentes das obrigagdes com terceiros. O patriménio liquido é formado a partir da
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diferenca positiva entre o valor final do ativo e do passivo. E por meio desses indices que é possivel calcular
o estado financeiro em que se encontra a empresa. A habilitacdo € uma fase da licitagdo na qual se busca
verificar a qualificacdo das empresas que pretendem fornecer o produto ou prestar o servigo que esta sendo
contratado pela Administracdo. Os artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei de Licitagdes dispdem acerca dos
documentos exigidos para a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira das empresas que desejam participar do certame. E imprescindivel que os
interessados atendam a todas as exigéncias que estdo previstas no Edital, dentre elas, a qualificagdo
econdmico financeira, que tem como finalidade verificar se a empresa possui todos 0s recursos necessarios
para cumprir o contrato que sera fechado com a Administragao! O artigo 31 da Lei de Licitagbes, que trata da
qualificagcdo econdmico financeira, determina: Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-& a: |- balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta; Il - certiddo negativa de faléncia
ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica; Ill — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e
§ 10 do art. 56 desta Leli, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag&o. Ou seja, a
Lei permite que o Edital exija uma das trés opgdes, bem como duas, ou todas elas. Isso fica a critério da
Administragé@o Publica. Conclui-se, portanto, que a exigéncia do balango patrimonial em licitagao é obrigatéria
caso a Administracao opte por esta condi¢do, ao inves de exigir as outras opcles apresentadas no artigo
31. A exigéncia do Balango Patrimonial em licitacdo, além de estar prevista na Lei de LicitagOes, serve,
também, como uma medida de prevencdo da administragdo publica. Ou seja, quando apresentado, devera
estar assinado pelo contador e pelo representante legal da empresa, e, também, acompanhado do termo de
abertura e de encerramento do livro diario, que € registrado na Junta Comercial. Em rela¢do ao prazo de
levantamento, registro e publicagéo do balango patrimonial, o artigo 1.065 do Cédigo Civil estabelece: “Art.
1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragéo do inventario, do balango patrimonial
e do balango de resultado econémico”. Tendo em vista que o exercicio social em nosso pais coincide com o
ano civil, tem inicio no més de janeiro e encerra-se no més de dezembro. Entretanto, como prazo maximo
para verificagdo do balango patrimonial, dispde o art. 1.078 do Cédigo Civil: “Art. 1.078. A assembleia dos
sdcios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses sequintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de: | — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o
de resultado econémico’. Entende-se como prazo maximo entdo, o final do més de abril do exercicio social
(ano) seguinte. E recomendado as empresas que participam de licitagdes que: Providenciem até 30 de abril a
aprovacdo de seus resultados financeiros; O envio do balango patrimonial para a Receita Federal seja
efetuado o quanto antes, para que as empresas néo sejam prejudicadas ao comprovar a sua qualificagao
econdmico-financeira. Veja o principal objetivo do balango patrimonial e verificar se a empresa possui todos
0S recursos necessarios para cumprir o contrato que sera fechado com a Administracdo. Analisando os
balangos patrimoniais das empresas CONSTRUTORA CONSTRUMAQ EIRELI, CNPJ: 31.509.153/0001-92;
C. 0. S CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 10.673.296/0001-65, fica evidente que ambas a empresa, caso seja
vencedoras do certame possui capacidade financeira de executar o futuro contrato com administracao.
Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal, inadequado aplicar — se direito superveniente s6 cabendo a
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incidéncia quando haja fato novo gerador de direito subjetivo e nao direito objetivo. Portanto esta comissé@o
dar como sanada o questionamento de auséncia de atualizacdo do balango patrimonial das empresas:
CONSTRUTORA CONSTRUMAQ EIRELI, CNPJ: 31.509.153/0001-92; C. O. S CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ: 10.673.296/0001-65, A EMPRESA: C. O. S CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 10.673.296/0001-65,
NAO POSSUI iNDICES, O QUE FOI APRESENTADO NO PROCESSO FOI FEITO SEPARADO DO
BALANCO, FERINDO O ITEM 12.4, LETRA A7 DO EDITAL; ANALISE: Vale destacar que o edital no item
12.4. Documentacbes Relativas a Qualificagdo Econémica - Financeira: a) balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, inclusive termo de abertura e encerramento, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, devendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta, tomando como base a variagéo, ocorrida no periodo, do
iINDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Prefeitura Getdlio
Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir. a7 A boa situacéo financeira sera avaliada pelos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que dever&o ser maiores ou
igual a 1,0 (hum) resultantes da aplicagéo das seguintes formulas:

a8. As formulas deveréo estar devidamente aplicadas em memorial de célculos juntado ao balango. Veja o
que esta em questionamento ndo é auséncia do memorial de calculos juntado ao balango como prevé o edital
e sim autenticagdo da mesma na junta comercial. Portanto com base no artigo 39 da Lei Federal
n°8.934/1994, ndo existindo nenhuma Legislagdo ou Norma que fundamente esta exigéncia, portanto esta
comiss@o entende que esta argumentacdo ndo deve prosperar, dando como sanada neste certame. A
EMPRESA: C. O. S CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 10.673.296/0001-65, APRESENTOU DECLARACAO DE
COMPROMISSO DO PESSOAL TECNICO, SOLICITADO NO ITEM 12.6.5 DO EDITAL, SOMENTE COM
ASSINATURA DO MARCUS VINICIOS VIEIRA VIANA SOUZA, DEIXANDO DE APRESENTAR DO
PROFISSIONAL JAQUISON SANTOS ANDRADE DETENTOR DO ACERVO TECNICO, NESTE CASO
TODOS 0S ATESTADOS DELE JAQUISON SANTOS ANDRADE, NAO DEVERA SER CONSIDERADO A
FINS DE COMPROVACAO DOS QUANTITATIVOS SOLICITADO E QUE SUBTRAINDO O QUANTITATIVO
DO ENGENHEIRO JAQUISON SANTOS ANDRADE, OS ACERVOS DO MARCUS VINICIOS VIEIRA VIANA
SOUZA, SAQ INSUFICIENTE PARA O SOLICITADO NO EDITAL. ANALISE: O edital no item 12.6.
Documentagé@o Relativa a Qualificagdo Técnica: 12.6.5 — Declaragdo de Compromisso de participagédo do
pessoal técnico qualificado, dentre os quais os profissionais indicados pela PROPONENTE, para fins de
comprovagdo de capacitacdo técnica declarem que participardo, permanentemente, a servico da
PROPONENTE, da execucéo das obras objeto desta licitagdo, devidamente reconhecida firma em cartério.
Veja a licitante apresentou declaragdo de participagdo somente em nome do sr. Marcus Vinicius Vieira Viana
Souza e deixou de apresentar a declaragéo de participagdo em nome do senhor Jaquison Santos Andrade.
Ocorre que com auséncia da referida declaragdo o somatério dos atestados séo insuficientes para o solicitado
no edital. Diante destas alegagdes esta comissdo entende ser procedente os pontos elencados. C. O. S
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 10.673.296/0001-65, apresentou a FIC ESTADUAL, emitida a mais de 90
(noventa) dias, ferindo o item 12.7.2, letra a do edital. ANALISE: Esta comiss&@o entende que as alegagdes
sdo procedentes, porém insuficiente para inabilitagdo do mesmo no certame. Diante dos pontos acima
exposto esta comissdo decide pela inabilitagdo da empresa: C. O. S CONSTRUTORA LTDA, CNPJ:
10.673.296/0001-65 e pela habilitacdo das empresas: CAMPINA ENGENHARIA EIRELI, CNPJ:
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24.121.235/0001-08; CONSTRUTORA CONSTRUMAQ EIRELI, CNPJ: 31.509.153/0001-92. O senhor
presidente despacha esta decisdo para ser publicada no DOU - Diario Oficial da Unido e seja encaminhada
no e-mail de cada licitante e disponibilizado no portal da transparéncia deste municipio;
https://bannach.pa.gov.br/ . Informa ainda que a partir desta data o processo esta com vista franqueado aos
interessados. Nada mais havendo a relatar, lavrei a seguinte ata que passa a ser assinada pela CPL pelo
representante da empresa presente.

Neemias Gama Fernandes.
Presidente

Jocilene Tendrio Fernandes
Membro

José Felix da Silva
Membro
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