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_PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002/2021

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
LOCACAO DE VEICULOS. PARECER SOBRE A
MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

01. DOS FATOS.

O presente cuida de consulta da Prefeitura Municipal de
Bannach-PA sobre a legalidade na realizacdo de licitacdo para_contratacdo de
empresa_especializada na locacao de veiculos, para atenderem a demanda
operacional da Prefeitura Municipal de Bannach e Secretarias, no exercicio de
2021.

E o relatorio.

02. DA ANALISE.

Como regra a Administracdo Publica, para contratar servigcos
ou adquirir produtos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei n® 8.666/93, como se pode extrair da transcricdo da redacao dos dispositivos ora
citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes, concessées, permissoes e locacoes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.”

O presente caso tem por objeto a legalidade na realizagédo de
licitagao para locacao de veiculos.

A Administragdo Publica seguiu a modalidade Pregao por
entender ser a modalidade mais vantajosa.

Primeiramente, cumpre se esclarecer que, no que pese 0
Decreto n° 10.024/2019 estabelecer a obrigatoriedade da realizacdo do pregdo na
modalidade eletrbnica, o presente caso se encaixa na excec¢ao prevista no § 4° do
mesmo  Decreto, a medida que resta caracterizada nos autos a
inviabilidade/desvantagem da respectiva modalidade para a Administracdo. Esta
devidamente justificada, portanto, a sua realizacdo na forma presencial.

Seguidamente, o pregdo € a modalidade de licitagdo para
aquisicao de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em
sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitagdo do
licitante com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregao, cumpre observar o disposto
no art. 1°, da lei 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregéo,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo udnico.  Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéao,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3% A fase preparatdria do pregdao observara o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagcbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicbes referidas no inciso | deste artigo e o0s
indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do drgao ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a anadlise de sua aceitabilidade e sua
classificagcdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. Ha também o termo de referéncia
para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
orcamentaria para realizagdo do certame.

Em relacdo ao edital, para sua validade ha de se observar o
disposto no art. 4°, inciso |ll da Lei do Pregéo:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

(...)

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3% as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento
extraido do inciso acima e do inciso | do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve
constar o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, critérios de aceitacao das
propostas, sangdes por inadimplemento, clausulas do contrato e outros.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis
conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta
de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndao havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do
termo de referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estao
de acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.
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E informada nos autos do processo licitatério a
disponibilidade orgamentaria para concretizacdo do objeto da licitagéo, estando no edital
consignada a dotacdo orcamentaria, satisfazendo-se o quesito legal. Igualmente, é
precedido de cotagado do objeto a ser contratado.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagao da minuta do
edital e do contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente,
encontrando-se o0 novo certame licitatério dentro dos parametros definidos na Lei do
Pregao, oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposicbes legais
pertinentes as demais fases da licitacdo, com base no edital e na Lei 10.520/02, bem
como na Lei n° 8.666/93. Portanto, ndo se verificam oObices juridicos ao prosseguimento
do processo licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da
Autoridade Superior.

Bannach, 04 de janeiro de 2021.
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