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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO CARTA CONVITE N° 004/2019/PMB

LICITACAO. MODALIDADE
CONVITE. LOCACAO DE
ESTRUTURA DE RODEIO PARA
REALIZACAO DO 26°
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO
DE BANNACH. LEGALIDADE.

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE PROCESSO DE
LICITACAO NA MODALIDADE CARTA CONVITE PARA A CONTRATACAO DO
SERVICO DE LOCACAO DE ESTRUTURA DE RODEIO.

01. RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Bannach sobre a legalidade na realizacdo de Carta
Convite para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
locacdo de estrutura de rodeio, para realizacdo do 26° aniversario do Municipio de
Bannach.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

Como é cedico, a Constituicdo Federal determinou no art. 37,
inciso XXI, que as contratacfes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitagdo, em regra. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e
vigéncia eminentemente da Lei n°® 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administracao Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagbes, o certame
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes séo correlatos.
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A Administracdo Publica para contratar servi¢cos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo, € obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo administrativo de licitacdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se pode ver da transcri¢cdo da redacéo dos dispositivos
ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro € estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;
e 0 segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja
mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto
do contido no art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacao de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar
a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e
incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o
interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
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celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor
interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém,
portanto, tdo somente as questbes de legalidade das minutas de edital e contrato,
compreendidos seus anexos e 0s atos administrativos que precedem a solicitagéo de
parecer juridico.

O presente caso tem por objeto a contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de locacdo de estrutura de rodeio para a realizacdo do
aniversario da cidade. A modalidade escolhida e adequada neste caso é a Carta Convite,
nos termos do art. 23, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, e com base também na
atualizacao dos valores contida no Decreto n° 9.412/2018.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacdo da
modalidade eleita, em vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor
estimado da contratacdo ser menor do que o valor de R$330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais), constando a realizacéo de convite de 03 (trés) empresas interessadas e do
ramo pertinente ao presente objeto, que atende ao minimo legal. Vejamos o disposto na
Lei n° 8.666/93:

Art. 21. (..))
§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo
do evento sera:

(..

IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 3°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da dltima publicacéo do edital resumido ou da expedicéo do convite,
ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER MAIS TARDE.

Art. 22, (..))

8§ 30 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, cdpia do instrumento convocatdrio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagdo das propostas.

(grifou-se)

Nesta modalidade, exige-se um intersticio minimo de 05
(cinco) dias Uteis entre o recebimento do instrumento convocatorio e a realizagdo do
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certame, do que se infere igualmente que houve ao atendimento dos requisitos legais
neste espeque, consoante o disposto no art. 21, §2°, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.

Nota-se que o presente feito procedeu a todas as exigéncias
legais, pelo que se reputa que até o presente momento ndo existem Obices a
continuidade do presente processo licitatorio, incumbindo a Administracdo Publica
proceder a afixacdo do instrumento convocatorio e seus anexos em local apropriado,
com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais possiveis
concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse em participar do processo, 0
gue sera possivel com no maximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da abertura
das propostas da licitacdo, a teor do disposto no art. 22, §3°, da Lei das Licitacdes.

Saliente-se que a imposicao legal que trata o paragrafo acima
rege que o intersticio de 05 (cinco) dias Uteis (que trata o art. 21, 82°, IV, da Lei das
Licitacdes) tera como termo inicial o dia que se afixa o instrumento convocatorio, a partir
do qual apenas apés este prazo é que se poderd ocorrer a abertura das propostas,
conforme disposto no §3° deste artigo.

No mais, o conteudo do instrumento convocatoério, bem como
demais atos administrativos praticados até o momento, mostram-se em sintonia com 0s
preceitos legais pertinentes ao caso, merecendo 0 processo 0 seu devido
prosseguimento.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo dos
procedimentos adotados até a presente, pelo que se sugere o convite se revela
modalidade de licitacdo adequada, encontrando-se o certame licitatério dentro dos
parametros definidos na Lei. Portanto, ndo se verificam Obices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento
do certame.

E o Parecer, SMJ.

Bannach, 04 de outubro de 2019.

JOAO LUIS BRASIL Assinado de forma

BATISTA ROLIM DE EEAEL%‘XTJI‘;’?S LIS
CASTRO:84346744 po 1 i

249 CASTRO:84346744249

Jodo Luis Brasil Batista Rolim de Castro
OAB/PA n° 14.045
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