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_ PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 022/2019/SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 030/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICO DE
HOSPEDAGEM E ALIMENTACAO. PARECER
SOBRE A MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

01.DOS FATOS.

O presente cuida de consulta da Prefeitura Municipal de
Bannach/PA sobre a legalidade na realizacdo de licitacdo reqistro_de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada em servicos de
hospedagem e alimentacdo, para atender a demanda da Prefeitura Municipal de
Bannach e suas secretarias.

E o relatorio.

02. DA ANALISE.

No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal
instituiu em seu Art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica deveréo ser precedidas, em regra, de licitagcdo. Desse modo, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n° 8.666/93 que
dispde sobre os procedimentos licitatorios e contratos com a Administracdo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitacado
a todos os oOrgdos da Administragcdo Publica direta, as autarquias, as fundacgfes
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publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme ainda dispbe a Lei de Licitagcbes, os certames
destinam-se a observancia do principio constitucional da isonomia, com a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Como regra, para a contratagcdo de servicos em gerais, ou
ainda, para adquirir produtos e servicos, a Administracado Publica encontra-se obrigada
a realizar previamente um processo administrativo de licitacdo, conforme previsto no
Art. 37, inciso XXI da CF/88 e Art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver:

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessbes, permissbes e locacdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos:
primeiramente, de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade, e: o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto
do contido no Art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihe s&o correlatos”.
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Licitagdo, portanto, € o0 procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no Art.
37, caput e seus incisos da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €,
para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de
condicbes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos
venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

CUMPRE _DESTACAR QUE CABE A ESTA ASSESSORIA
JURIDICA PRESTAR CONSULTORIA SOB O PRISMA ESTRITAMENTE JURIDICO,
NAO LHE SENDO ATRIBUIDA ANALISE CONCERNENTE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE _ADMINISTRATIVA. A ANALISE JURIDICA SE ATEM,
PORTANTO, TAO-SOMENTE AS QUESTOES DE LEGALIDADE DAS MINUTAS DE
EDITAL E CONTRATO, COMPREENDIDOS SEUS ANEXOS E OS ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE PRECEDEM A SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

O presente caso tem por objeto a legalidade na realizacao
de licitacdo para reqistro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em servicos de hospedagem e alimentacdo, para atender a
demanda da Prefeitura Municipal de Bannach e suas secretarias.

A Administracdo Publica seguiu a modalidade Pregéo
Presencial, do tipo menor preco por item, por entender ser a modalidade mais
vantajosa.

O pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica,
por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a
proposta de menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no Art. 1° da
Lei Federal n° 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

“Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Ler’.

“Paragrafo unico: Consideram-se bens e servi¢os
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”.

Avenida Senador Lemos, n.° 435. Ed. Village Boulevard. 8° andar
Cj. Salas 804 — 807. Bairro Umarizal, CEP 66050-000, Belém — PA
(91) 3355-4404 / (91) 3242-0108 / (91) 98995-0072
joaobrasil@brasildecastro.com.br

www.brasildecastro.com.br

Pagina |3


http://www.brasildecastro.com.br/

—7y7 BRASIL DE CASTRO
//// SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu Art. 3°, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgédo ou entidade promotora da licitacao,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua aquisicao. H&4 também o termo de referéncia
para fins de especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
orcamentdria para realizacdo do certame.

Em relacdo ao edital, para sua validade ha de se observar o
disposto no Art. 4°, inciso Il da Lei do Pregéo:

Art. 4° A fase externa do pregdo serda iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:(...)

Il - do edital constaréo todos os elementos definidos na
forma do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem
0 procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento
extraido do inciso acima e do inciso | do Art. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve
constar o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das
propostas, sanc¢des por inadimplemento, clausulas do contrato e outros.
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Considerando os dados acima, tem-se que 0 Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis
conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e estda acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo,
portanto, Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do
termo de referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes
estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do
certame.

E informada nos autos do processo licitatorio a
disponibilidade orcamentéria do Legislativo Municipal para concretizagdo do objeto da
licitacdo, estando no edital consignada a dotagdo orcamentaria referente ao exercicio
de 2019, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, € precedido de cotacao do objeto a
ser contratado.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é
regido pelas normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, que autoriza a
normatizacao pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos é, em suma, que concluido o pregao, se fixara em Ata oS compromissos para
futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se
obedecer as condicbes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacdo imediata, mas
sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela Administracado
Plblica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento,
enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relacédo aos
precos e as condicdes de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente
processo licitatério, existem dois instrumentos cuja distincdo merece destaque: a
minuta de contrato, que é instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, sera
estabelecido os deveres e direitos do contratado e do contratante, numa relagédo de
bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta consignara o registro de
preco das propostas mais vantajosas.

Feitas estas premissas, infere que o procedimento para
realizagcdo da licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.
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03. CONCLUSADO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo da minuta do
edital e do contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente,
encontrando-se o certame licitatorio dentro dos parametros definidos na Lei do Pregéo,
oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposi¢cdes legais pertinentes
as demais fases da licitagdo, com base no edital e na Lei Federal n° 10.520/02, bem
como na Lei Federal n° 8.666/93. Portanto, ndo se verificam Obices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento
do certame.

E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da
Autoridade Superior.

Bannach, 27 de Junho de 2019.

| JOAO LUIS BRASIL

| BATISTA ROLIM  Assinado de forma digital
DE por JOAO LUIS BRASIL
{ BATISTA ROLIM DE

" CASTRO:8434674 CASTRO:84346744249
4249

Avenida Senador Lemos, n.° 435. Ed. Village Boulevard. 8° andar
Cj. Salas 804 — 807. Bairro Umarizal, CEP 66050-000, Belém — PA
(91) 3355-4404 / (91) 3242-0108 / (91) 98995-0072
joaobrasil@brasildecastro.com.br

www.brasildecastro.com.br

Pagina | 6


http://www.brasildecastro.com.br/

		2019-07-09T13:47:50-0300
	JOAO LUIS BRASIL BATISTA ROLIM DE CASTRO:84346744249




