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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2019/PMB
PREGAO PRESENCIAL N°. 024/2019PMB

LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO PRENSENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICO
CONTINUADO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
PRESTAR  SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ATENDER A  PREFEITURA
MUNICIPAL DE BANNACH.
LEGALIDADE.

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE PROCESSO DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL PARA A CONTRATACAO
DE SERVICO CONOTINUADO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISPONIBILIZACAO DE MAO
OBRAS, NO MUNICIPIO DE BANNACH/PA, DURANTE  PERIODO
REMANESCENTES DO ANO LETIVO DE 2019, CONFORME LINHAS E ROTEIROS
DO EDITAL.

01. RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Bannach sobre a legalidade na realizacédo de Pregao
Presencial para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
transporte escolar, com disponibilizacdo de mao de obra, para atender as necessidades
do Municipio de Bannach-PA.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes
postas em analise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar
como sendo inerente a todos os 0rgdos da Administracdo Publica direta, autarquica,
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fundagBes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Como regra a Administracao Publica para contratar servicos,
ou adquirir produtos ou servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lein®8.666/93, como se pode ver da transcri¢cao da redacao dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagcao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hip6teses
previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro € estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;
e 0 segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja
mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
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moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto
do contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

A Licitacdo, portanto, € o0 procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacao de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar
a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e
incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder PuUblico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para
o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicfes, sem
distincbes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor
interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém,
portanto, tdo somente as questdes de observancia da legalidade dos atos
administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de pregdo presencial, cujo
objetivo € a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacédo de servicos de
Transporte Escolar para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Limoeiro do
Ajuru e suas Secretarias.

O pregéo € a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens
e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por
meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta
de menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1°, da lei
10.520/02, que reza da seguinte maneira:
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Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
poder4 ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacBes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definirA o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacao das
propostas, as san¢fes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicao;
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos
bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habiltacdo e a
adjudicacgéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua aquisi¢ao, possuindo a respectiva cotagao do
objeto. H& também o termo de referéncia para fins de especificacdo do objeto. Além
disso, a necessidade a realizacdo de dotacdo orcamentaria, a qual foi exposta
devidamente no edital. Contudo a comisséao responsavel pela conducéo do certame
deve ser devidamente registrada através de portaria.
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Vale destacar que a presente licitagdo deve observar o
principio da publicidade, necessitando-se entdo obedecer ao intersticio legal minimo,
qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do anuncio de abertura do certame

e a sua efetiva realizacéo.

Ressaltamos que, em andlise & minuta do edital, verificamos
que no preambulo do mesmo constam as informacdes referentes ao érgao interessado,
modalidade e tipo de licitacdo e legislagédo a ser aplicada, e demais elementos exigidos.
Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios
de aceitacdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, I).

Do exame do processo, em especial a minuta de edital, do
Termo de referéncia e minuta do contrato algumas recomendacdes devem ser feitas:

01.

02.

03.

04.

05.

Recomenda-se que, na minuta do edital, no item 05, que trata
sobre o conteudo da proposta, seja adicionado na alinea “f’
que “a formulagéo de pregos pelas participantes da licitagdo
deve conter toda e qualquer quilometragem necesséria para a
prestacdo do servico, mesmo que esta esteja fora das rotas
estipuladas no termo de referéncia’.

Recomenda-se que, na minuta do edital, no item 10, referente
ao pagamento, seja inserido mais um ponto, o qual deve dispor
da seguinte forma: para fins de pagamento, ndo serdo
considerados os quildbmetros percorridos com o carro escolar
vazio.

Recomenda-se quanto ao edital a modificacdo do item 5.7
para a seguinte redacdo: A apresentacdo da Proposta por
parte da licitante significar pleno conhecimento e integral
concordancia da mesma com as clausulas do edital, do termo
de referéncia e da legislacado pertinente, além de plena nogéo
das rotas a serem percorridas, bem como das suas condi¢cdes
estruturais.

Ainda diante das clausulas do edital, recomenda-se, no item
6.1.4, que trata sobre a qualificacdo técnica para a habilitacédo,
a insergcdo de uma alinea “e”, a qual deve possuir a seguinte
redacdo: declaracdo firmada pela licitante de que possuir
automoveis e profissionais qualificados dentro dos parametros
solicitados no termo de referéncia.

Recomenda-se que, no edital, no item 6.1.5, o qual trata de
outras comprovacgées, seja a alinea “b” escrita da seguinte
forma: Certificado de vista técnica as rotas a serem licitadas,
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fornecido pela Prefeitura Municipal de Bannach — PA, ou
declaracdo de que dispensa tal visita, afirmando-se ciente das
condicbes das rotas em licitacdo.

Ainda no item 6.1.5 do edital, recomenda-se a seguinte
redacao: A visita nas rotas a serem licitadas e a apresentacao
do competente atestado de visita, quando da Sesséo Publica,
€ condicdo imprescindivel para participacdo no certame,
exceto quando o licitante dispensar expressamente tal visita,
hip6tese na qual este ird se declarar ciente de todos os termos
do presente edital, bem como das condi¢es e caracteristicas
de todas as rotas presentes na licitacdo.

Novamente no item 6.1.5 do edital, recomenda-se a insercao
de uma alinea “c”, a qual deve dispor da seguinte forma:
declaracao afirmando gue a Empresas atende ao disposto no
artigo 28, 86 da constituicdo do Estado do Para, ou seja,
declarando que a licitante possui 5% de funcionarios
portadores de deficiéncia em seu quadro funcional ou que nao
cumpre tal requisito, haja vista possuir menos de 20
funcionérios.

Por fim, recomenda-se que, ainda na minuta do edital, seja
criada uma Clausula Especifica para tratar da possibilidade
de pedido de esclarecimento e impugnacdo ao instrumento
convocatorio. Tal clausula deve substituir o item 13.6 do edital
e ter a seguinte escrita:

X — ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO.

X.1 — Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos
referentes ao ato convocatério ao Pregoeiro (a) em até 3 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para o inicio da sesséo
publica, EXCLUSIVAMENTE através de manifestacdo escrita
protocolada no protocolo geral da Prefeitura Municipal de
Bannach — PA, cabendo ao Pregoeiro (a) decidir sobre o
questionamento no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

X.2 — Até 2 (dois) Uteis antes da data fixada para realizacao da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar,
EXCLUSIVAMENTE através de manifestacdo escrita
protocolada no protocolo geral da Prefeitura Municipal de
Bannach.

X.2.1 — Caber& ao Pregoeiro (a) decidir sobre a impugnacéo
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no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

X.2.2 — Caso seja acolhida a impugnac¢édo ao Edital, este sera
republicado na forma da lei e designada nova data para a
realizacao do certame.

X.3 — S0 serdo conhecidos pedidos de realizados devidamente
fundamentados e protocolados dentro dos prazos
estabelecidos anteriormente.

Feitas as recomendacbes, destacamos que o0s autos
possuem a sua tramitagcdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, logo, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, encontrando-se o0 certame licitatorio
dentro dos parametros definidos na Lei, opina-se pela aprovacgédo dos procedimentos
adotados até a presente data, recomendando-se que sejam atendidas as
observacdes feitas no presente parecer. Portanto, ndo se verificam Obices juridicos
ao prosseguimento do processo licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento
do certame.

E o Parecer, SMJ.
Bannach, 08 de julho de 2019.

JOAO LUIS Assinado de forma
BRASIL BATISTA digital por JOAO
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